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RESUMO

O presente trabalho apresenta o caminho trilhado pela Universidade Federal de Sdo Carlos
(UFSCar) na construcdo de Politicas Institucionais de Formacdo Continuada de Docentes
de graduacdo. A Pré-Reitoria de Graduacdo constituiu uma Comissdo de Trabalho para
propor Diretrizes que pudessem balizar tais politicas, estabelecendo principios e elencando
propostas de atividades formativas. Focaremos neste texto os principais achados referentes
ao diagndstico interno das atividades formativas realizadas na UFSCar por meio do
questionario aplicado aos docentes e o diagnéstico de Programas e Politicas de outras
Instituicdes de Ensino Superior.
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1. INTRODUCAO

Nos ultimos dez anos, o Brasil tem desenvolvido a¢bes voltadas para uma politica
nacional de expansdo da educacdo superior publica, a qual possibilitou a ampliacdo do
numero de vagas e de universidades federais no pais. Dentre essas a¢Oes esta 0 Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) que
permitiu, além da ampliacdo do acesso aos cursos de graduacdo, a contratacdo de novos
docentes para as universidades.

Na UFSCar, a ampliacdo do acesso a educacdo superior publica também ocorreu
por meio de programas de agdes afirmativas que tem se apresentado na forma de reserva de

vagas para egressos do ensino médio da rede publica, com a adequada proporcionalidade de
363



CONGRESSO DE ENSINO DE GRADUACAO — CONEGRAD UFSCAR - 2019

candidatos negros e de baixa renda, e a oferta de vagas adicionais para estudantes indigenas
e pessoas em situacdo de refugio, além de oferta de cursos especiais, vinculado ao
Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA), para candidatos
participantes de projetos de assentamento criados e reconhecidos pelo INCRA.

Alem destas acbes, em 2018, como decorréncia da inclusdo de pessoas com
deficiéncia no programa de reserva de vagas das Instituicbes Federais de Educacédo
Superior, estabelecida pela Lei 13.409/2016, a UFSCar ampliou o ingresso destes
estudantes nos cursos de graduacao.

Posto isso, essa ampliacdo do acesso ao ensino de graduacdo, atrelada a
valorizacdo da diversidade social e étnico-racial que compde a nacdo brasileira, ndo sé
contribuiu como tornou premente o desenvolvimento de a¢Ges formativas para os docentes
da UFSCar. Essas acOes devem constituir um processo continuo de acompanhamento,
reflexdo e discussé@o coletiva sobre as atividades profissionais dos docentes, de modo que
eles possam desempenhé-las com autonomia e seguranca.

Tendo isso em vista, 0 Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI (UFSCar,
2013) estabelece o compromisso da UFSCar com a formacgédo docente, tendo em vista a
qualidade de seus cursos de graduacdo e pos-graduacdo. Este documento institucional
estabelece que devera ser definida e implementada uma Politica de Educacdo Continuada
na UFSCar, desenvolvendo acdes voltadas para a exceléncia dos processos de ensinar e
aprender em todas as modalidades (presencial e a distancia).

Para tanto, a instituicdo propde como uma de suas diretrizes especificas para 0s

processos de formacao:

Ampliar as oportunidades e os espagos institucionais voltados a reflexao,
ao didlogo e ao compartilhamento de experiéncias relacionadas aos
processos de formacdo, promovendo a integracéo entre as diferentes areas
do conhecimento e considerando as demandas do corpo docente da
Universidade (UFSCar, 2013, p. 6).

Destaca-se também a diretriz que pauta a questdo da diversidade na universidade

e da necessidade de formacdo docente para atuar diante de sua presenca:

Oferecer condigfes para a formacdo de docentes como agentes de
promogdo de equidade no &mbito do ensino, da pesquisa e da extensdo,
por meio da capacitacdo para lidar com a diversidade, para respeitar e
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atender as demandas especificas de populagfes diversas e para reconhecer
e lidar com as oportunidades novas de conhecimentos e interagdes
trazidas por esta diversidade (UFSCar, 2013, p. 14).
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Percebe-se, assim, que o PDI apresenta diretrizes voltadas para a continua
qualidade da formacdo docente e para a melhoria permanente das condi¢des de
desenvolvimento das atividades na instituicdo, mantendo e aprimorando seu compromisso
com a indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensao.

No que se refere ao ensino de graduacédo, buscando a melhoria dos cursos, a Pro-
Reitoria de Graduagdo (ProGrad) da UFSCar, em parceria com outras instancias como a
Secretaria de Educacdo a Distancia (SEaD), os Centros Académicos e a Secretaria de A¢des
Afirmativas, Diversidade e Equidade (SAADE) , vem realizando agbes em diferentes
formatos, como a de aperfeicoamento didatico-metodolégico dos docentes, do
desenvolvimento de condic¢des para a implementagdo e o emprego de novas metodologias e
tecnologias de ensino, bem como a educacao para as diversidades sociais, culturais, étnico-
raciais, de género e sexualidade.

Assim, podemos afirmar que a UFSCar realiza junto aos professores de graduacao
atividades de desenvolvimento docente, contudo, hd& uma demanda da comunidade
universitaria para a constru¢cdo de uma Politica Institucional que valorize e incentive a
participacao dos professores nas atividades propostas.

Com o objetivo de suprir esta demanda identificada, em Agosto de 2017, a Pré-
Reitoria de Graduacdo constituiu uma Comissdo de Trabalho formada por representantes
dos diversos Centros e de setores estratégicos da universidade para propor Diretrizes que
pudessem balizar Politicas Institucionais de Formacdo Continuada de Docentes da UFSCar,
estabelecendo principios e elencando propostas de atividades formativas.

O presente artigo apresenta parte do trabalho realizado pela comissdo instituida no
periodo que esteve vigente, ou seja, de agosto de 2017 a outubro de 2018. Focaremos neste
texto os principais achados referentes ao diagndstico interno das atividades formativas
realizadas na UFSCar por meio do questionario aplicado aos docentes e o diagnostico de

Programas e Politicas de outras Instituices de Ensino Superior.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

A formacdo do professor para o exercicio da docéncia no magistério superior, de
acordo com o artigo 66 da Lei de Diretrizes e Bases - LDB 9394/96 (BRASIL, 1996), é

dada em nivel de pos-graduacdo, em programas de mestrado e doutorado. Dessa forma, a
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literatura produzida sobre a docéncia no Ensino Superior tem apontado que, embora a
formacdo dos docentes seja em nivel de pds-graduacdo, na maior parte das vezes nao é
oferecida ao po6s-graduando uma formacdo para a docéncia, ou seja, o professor
universitario possui uma excelente formacdo em &rea especifica e, com o dominio dessa
area, forma-se pesquisador.

Nesta perspectiva, segundo Pimenta e Anastasiou (2005), ha a ideia de que a
docéncia para o ensino superior ndo requer formagcdo no campo do ensinar. Neste
entendimento, o professor aprende a sé-lo mediante um processo de socializagdo em parte
intuitiva, autodidata, ou seguindo a rotina dos outros. 1sso se explica devido a inexisténcia
de uma formacdo especifica do professor para atuar como docente no ensino superior.
Nesse processo, 0 professor se baseia em sua propria experiéncia como aluno, nas reacoes
de seus estudantes e na sua capacidade autodidata.

Segundo Cunha e Zanchet (2010), da mesma forma que as fungdes de pesquisa
precisam de formacao, a docéncia também necessita. Na maior parte das vezes, o inicio ao
mundo da pesquisa ocorre em cursos de doutorado, na integracdo em equipes de pesquisa,
na realizacdo da tese, sob a orientacdo de um professor. Em contrapartida, o inicio da
docéncia é um processo muito mais desacompanhado e solitario. Nas palavras de Cunha
(2007, p. 18):

Qualquer proposta curricular que pretenda uma articulagdo em torno de
um projeto de curso exige a condicdo do trabalho coletivo. Requer um
professor que dialogue com seus pares, que planeje em conjunto, que
exponha as suas condi¢bes de ensino, que discuta a aprendizagem dos
alunos e a sua propria formacdo; um professor que transgrida as fronteiras
de sua disciplina, que interprete a cultura e reconheca o contexto em que
se d& seu ensino e no qual sua produgdo acontece.

As condi¢cbes apresentadas acima sdo basicas para a construcdo de uma
profissionalidade docente, pois se reconhece a importancia do trabalho coletivo, do dialogo
entre pares, do planejamento e do compromisso com a aprendizagem dos estudantes. No
entanto, Cunha (2007) realiza alguns questionamentos sobre a preparacdo para atuacao
docente: “Com que incentivo? Com que reconhecimento? Quando o professor
universitario percebe essas condi¢Ges [de formacdo] valorizadas? Em que lugar ele se
prepara para essa tarefa?” (CUNHA, 2007, p. 18).
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E nesse sentido que se reconhece a importancia de um Programa de Formagéo
Continuada de Docentes como uma acao politica institucional. Segundo Zabalza (2004),
toda instituicdo precisa que o seu corpo docente desenvolva préticas de ensino coerentes
com a sua missdo formativa e, por esse motivo, é responsabilidade dela elaborar politicas
de formacdo docente centrada nas necessidades de seu proprio processo de
desenvolvimento.

Ainda segundo Zabalza (2004), o exercicio da profissdo e seu dominio nédo
ocorrem por uma transferéncia direta de sabedoria, com se fosse uma aquisicdo
“sobrenatural”. Nao se pode supor que um jovem que ingresse como professor do Ensino
Superior ja esteja preparado (mesmo que seja doutor e competente em pesquisa) para
enfrentar a docéncia, ou, ndo estando, que ele mesmo tome decisfes oportunas para estar.

Neste contexto, o0 artigo 24, inciso V, da Lei 12.772/2012 (BRASIL, 2012), que
dispde sobre a estruturacdo do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal,
estabelece como um dos critérios de avaliacdo de desempenho do docente em estagio
probatorio a “participacdo no Programa de Recepcao de Docentes instituido pela IFE”.

Porém, € necessario salientar que fazer um curso, ou a0 menos frequenta-lo, nao
significa necessariamente ser um docente melhor, mas é sim uma possibilidade de municiar
o professor para melhor desenvolver a docéncia. Nesse sentido, as atividades formativas
permanentes voltadas ao desenvolvimento docente constituem uma contribuicdo essencial
da instituicdo para a criacdo de espacos reflexivos, contribuindo, assim, com 0 aumento da
qualidade do ensino.

Ademais, nestas Ultimas décadas, temos visto entrar no ensino superior grupos de
estudantes mais heterogéneos quanto a preparacdo na Educacdo Basica, a motivacdo, as
expectativas, aos recursos financeiros, etc. Por conta das diversas acGes que apontamos na
introducdo deste texto, presenciamos um aumento significativo de uma diversidade de
pessoas de diferentes idades, géneros, credos, classes sociais, necessidades especiais, racas
e etnias. Nessa perspectiva, o exercicio da profissdo docente requer uma solida formacao,
ndo apenas nos conteudos cientificos proprios da disciplina, como também de aspectos
correspondentes a sua didatica, as relacBGes interpessoais, principalmente a relacdo
professor-estudante, e ao encaminhamento das diversas variaveis que caracterizam a

docéncia.
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O desafio da formac&o dos professores universitarios ¢, como bem aponta Zabalza
(2004), transforméa-los em “profissionais da aprendizagem”, em vez de especialistas que
conhecem bem uma &rea e sabem explicé-la, relegando a tarefa de aprender como funcéo
exclusiva do aluno. Nesse principio, Zabalza (2004) apresenta alguns pontos de referéncia
para a formagao de professores universitarios: transformar o “aprender” em contetido e em
proposito de ensino; refletir sobre a sua disciplina ndo a partir dela mesma, mas a partir da
perspectiva do estudante; e ampliar os conhecimentos que os professores tém sobre a
aprendizagem e sobre 0 modo como os alunos aprendem.

Portanto, de acordo com esta perspectiva, antes do compromisso com a sua
disciplina, estd o compromisso do docente com 0s estudantes e sua aprendizagem. Além
disso, considera-se que as praticas pedagogicas dos docentes da UFSCar devem estar
alinhadas aos ideais da institui¢do, indicados no PDI e outros documentos oficiais. Para tal,
as acdes relacionadas a formacéo docente na UFSCar propostas neste documento devem
promover isso, em conjunto com outras acdes da politica da UFSCar e condicdes de
infraestrutura.

Com base nessas reflexdes, a comissao de Elaboracdo de Politicas Institucionais de
Formacdo Continuada de Docentes da UFSCar, instituida pela Pré-Reitoria de Graduacéo,
realizou um amplo trabalho de estudos e proposi¢cGes para a construcdo de diretrizes

institucionais de desenvolvimento docente.

3. METODOLOGIA

A Comissdo de Trabalho instituida foi formada por representantes da maioria dos
Centros da UFSCar, DiDPed, dos Departamentos de Ensino de Graduacdo ,instituidos nos
outros campi que ndo o de Sdo Carlos, pela CAAPE, SAADE e SEaD, totalizando 18
membros.

Para alcancar os objetivos estabelecidos, a comissdo formou trés subgrupos de

trabalho com atividades especificas, a saber:

e Subgrupo 1: Responsavel por realizar o Diagnoéstico Interno com analise de
atividades formativas para o desenvolvimento docente realizadas na UFSCar nos

Gltimos 5 anos.
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e Subgrupo 2: Responsavel por realizar o Diagnéstico Externo com analise de
Programas/Politicas de Formacdo de Docentes Universitéarios realizadas por outras
Institui¢des de Ensino Superior.

e Subgrupo 3: Responsavel por elaborar e aplicar um questionario para a
comunidade docente da UFSCar com o objetivo de identificar os impactos das
acOes formativas para o desenvolvimento docente dos participantes ja realizadas,

além de mapear as necessidades formativas atuais dos docentes da UFSCar.

Durante o periodo de trabalho - de Agosto de 2017 a Outubro de 2018, a comissao
realizou diversas reunides e atividades, tais como: discussdes conceituais sobre formacao
docente, pesquisa junto a docentes de graduacdo por meio de questionario eletrdnico,
conversas com professores e pesquisas bibliograficas sobre espacos e acdes de formagéo
docente de outras IES, reunides com pro-reitorias da UFSCar, como Pro-Reitoria de Gestéo
de Pessoas (ProGPe), PROGRAD, reunido com a Comissao de Esforco Docente, dentre

outros.

4. RESULTADOS

Para Cunha e Zanchet (2010, p. 46), “a universidade é em principio, o espaco da
formagdo dos professores da educacdao superior” Nesse sentido, esta instituicdo deve
utilizar o proprio espaco de trabalho para estudos e reflexdes sobre as suas préaticas e,
assim, desenvolver profissionalmente a docéncia.

A partir do diagnostico interno das atividades formativas realizadas na UFSCar,
concluiu-se que, nesta universidade, as acdes formativas para os docentes da educacao
superior ocorrem em diferentes espacos institucionais: ProGrad, SEaD, SAADE, Centros;
Departamentos, dentre outros.

Constatou-se também que os setores promovem atividades com tematicas
diretamente relacionadas as atribuicdes de seus respectivos setores. A titulo de ilustracdo, a
DiDPed promoveu atividades com as temadticas “Metodologias”, “Planejamento de Ensino
e Curriculo” e “Estratégias de Avaliagdo”. A CAAPE trabalhou com a tematica
“Diversidade Cultural (indigenas, africanidades e estrangeiros)”. Enquanto a SAADE

desenvolveu atividades envolvendo as tematicas de diversidade: étnico-raciais, de género,
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de inclusdo e politicas de acOes afirmativas. JA a SEaD apresentou em suas atividades
formativas a tematica “TIDCs na Pratica Pedagogica”.

Segundo Cunha e Zanchet (2010), o(s) espaco(s) de formacéo, pode(m) ou ndo se
transformar em lugar de formacao. Para ela, “o lugar representa a ocupacao do espago pelas
pessoas que lhe atribuem significado e legitimam a sua condi¢do” (CUNHA e ZANCHET,
2010, p. 54). Contudo, nem sempre estes espacos de formagdo dos docentes sdo ocupados
e, por essa razdo, deixam de se transformar em lugares. Assim, questionamos: as acOes
formativas oferecidas pelos diferentes espacos da UFSCar tem se constituido em lugar de
formagé&o para os professores desta instituicao? Nas palavras da autora:

A Universidade ocupa o lugar da formacdo quando os sujeitos, que desse
processo se beneficiam, incorporam as experiéncias na sua biografia.
Portanto, fazem, também, parte do lugar. Reconhecem e valorizam o
lugar. [...] As experiéncias, que ddo a universidade a condigdo de lugar de
formacdo, reconhecem nela a condicdo de l6cus cultural, que faz
intermediacbes de significados com os sujeitos em formacdo. Nessa
perspectiva, constrdi-se uma teia de relacbes que torna possivel a
producdo de sentidos, perpassadas pelas relacbes de poder que se
estabelecem na relacdo espaco-lugar de formacdo (CUNHA e ZANCHET,
2010, p. 55).

Este questionamento emerge ao refletirmos sobre a participacdo do corpo docente
nos eventos formativos que foram ofertados nos ultimos anos. De maneira geral, foi
constatado que a participacdo docente em atividades formativas promovidas pela UFSCar
foi baixa. Assim, conclui-se que 0s espacos institucionais de formacao, para muitos dos
nossos docentes, ndo tém se constituido em lugar exclusivo de formacédo, na medida em
que eles podem estar ocupando outros espagos formativos, inclusive fora da UFSCar.

Avancando na compreensdo dos conceitos de Cunha e Zanchet (2010), “o espaco
se transforma em lugar quando 0s sujeitos que nele transitam lhe atribuem significados”.
Por sua vez, “o lugar se torna territorio quando se explicitam os valores e dispositivos de
poder de quem atribui os significados” (CUNHA, 2010, p. 56). Nessa perspectiva, 0S
lugares sdo transformados em territdrios quando as agfes: 1. sdo firmadas em um
Programa legitimado pelos docentes e demais envolvidos; 2. quando ja existe algum tempo
de ocupacdo; 3. tenham reconhecimento dos efeitos pelos favorecidos das acdes formativas.

Nesta perspectiva, caminhando em direcdo da construcdo de territérios formativos,

identificou-se a necessidade de avancar para uma concepc¢ao de formagdo docente numa
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perspectiva mais processual, superando a perspectiva de realizar a formacdo docente, na
maior parte, em eventos pontuais (seminarios, oficinas, rodas de conversas, workshops,
etc), cujo enfoque estd na sensibilizacdo do corpo docente, mas nem sempre fomenta
estudos e reflexdes sobre as suas praticas, com bases tedricas que permitam uma
compreensdo critica da profissdo. Por outro lado, a partir das acbes ja realizadas,
reconhecemos que a UFSCar possui exemplos de a¢des formativas centradas em processos.

Portanto, conceber as acBes formativas como territério significa reconhecer o
direito que o docente tem ao acompanhamento, a reflexdo e a discussdo sobre suas
atividades profissionais, como um continuo, a partir de um referencial teérico, e ndo
somente como uma atividade a mais que traga sobrecarga ao professor, como se fosse um
dever, imposto pela instituicdo.

Além de analisar as atividades formativas realizadas na UFSCar, a comissao
instituida também analisou Programas e Politicas de Formacdo de Docentes Universitarios
realizadas por outras Instituicdes de Ensino Superior. A partir desta analise, concluiu-se 0s
seguintes pontos:

e Ha a necessidade de institucionalizacdo da Politica de Formacdo Continuada de
Professores, garantindo assim sua continuidade e sua efetividade na IES;

e O foco das acOes deve se dar em didatica do ensino superior e/ou formacéo
pedagdgica dos docentes e/ou construcdo de identidade profissional docente;

e As acdes devem ser baseadas na pratica docente real;

e Ha a necessidade de atrelar as acOes a progressdo dos docentes da IES;

e Deve ocorrer uma acdo paralela nas pds-graduacGes, entendidas como locus de
formacdo de futuros professores da IES. Como exemplos, essas acGes podem ser:
disciplinas de didatica do ensino superior, estdgios de docéncia, bolsas para
docéncia etc.

e Ha a necessidade de atrelar as acdes de formacdo a pesquisas que retroalimentem
estas acoes;

e E necessario rever as formas e cultura de concursos para contratacio de docentes,
tendo em vista a mudanca de uma cultura conteudista e enciclopédica e 0 aumento

do foco na didatica e participacao de alunos no processo.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A metodologia de trabalho adotada pela comisséo se mostrou, ao mesmo tempo,
desafiadora e acertada. Isso porque o volume de dados gerados foi muito grande, o que
exigiu um esforco muito grande de todos os membros para sua categorizacdo, analise e
descrigdo. Porém, por conta disso, o documento final com as diretrizes ficou bem embasado
e completo, o que possibilitou que fosse aprovado por meio da Resolugdo CoG n°
229/2019, de 21 de maio de 2019.

De modo geral, as agdes institucionais de formacdo continuada de docentes da
UFSCar foram estruturadas em trés Programas, contemplando iniciativas de formacéo de
acordo com grupos e temas especificos, com preferéncia por acfes de média e longa
duragdo, em contraste as acOes pontuais. Estas acGes deverdo considerar:

1. Programa para docentes ingressantes: devera abordar tematicas como
organizacdo, estrutura e dindmica de funcionamento da instituicdo; o perfil dos estudantes
que estdo na UFSCar; e os sistemas académicos. Este programa também prevé acGes de
tutoria dos docentes ingressantes por docentes mais experientes na instituicdo, com
conhecimento mais amplo da cultura e histdria institucional. Estes tutores deverao
assessorar 0s ingressantes em seu trabalho académico durante seu primeiro semestre na
universidade apds formacao e definicdo para essa iniciativa.

2. Programa para melhoria continua das praticas socio-educativas: devera
abordar questdes atinentes a didatica do ensino superior; a formacdo pedagogica dos
docentes; a construcdo de identidade profissional docente, tendo em vista a disciplina
trabalhada, o grupo de alunos, as caracteristicas diversas do curso, dentre outros fatores.
Estas acOes devem estar pautadas nas experiéncias docentes dos professores, prévias e
atuais.

3. Programa de Avaliacdo da Graduacdo: gue tem como objetivo angariar dados
da comunidade discente e docente para melhoria dos programas de formacdo citados acima,
bem como orientar a¢des de melhoria da formacéo discente, dos projetos politicos de curso,
das disciplinas, dentre outras acBes existentes na universidade. A ProGrad deve criar um
sistema informatizado para que alunos e professores avaliem a docéncia na graduacao e as
condicdes em que ocorre.

Além das acbes desenvolvidas no &mbito dos programas acima mencionados, a

comissdo entendeu que outras acOes sdo necessarias por parte de 6rgdos diversos da
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UFSCar. Em primeiro lugar, é imprescindivel atrelar as acdes desenvolvidas pelos
programas a progressdo, promocao e esforco docentes.

Para isso, é necessario que na Resolucdo que define a Progressdo e Promocéo
Funcional do corpo docente da UFSCar seja considerada e pontuada a participagdo dos
professores nos programas acima ou outras atividades formativas. Da mesma maneira, a
avaliacdo de Estagio Probatdrio deve considerar e pontuar essa participacao.

Além disso, as atividades de ensino, as a¢des de publicacdo de artigos, capitulos e
livros que normalmente sdo pontuadas para efeito de progressdo, promogdo e esforco
docentes pela ProGPe devem ainda valorizar aqueles que publicam textos voltados para o
ensino na graduagéo.

E necessario também ac6es paralelas nas pos-graduacdes, entendidas como locus
de formacdo de futuros professores da IES, para que se alcance a efetivacdo das Politicas
Institucionais de Formacéo Continuada de Docentes aqui propostas. Como exemplos destas
acOes, destaca-se: disciplinas de didatica do ensino superior em todos 0s programas de pos-
graduacdo da UFSCar; estagios de docéncia para doutorandos; ampliacdo da participacéo
nas atividades do PESCD para alunos ndo bolsistas; outros tipos de bolsas para docéncia,
dentre outras possibilidades.

Ha ainda a necessidade de fomentar pesquisas que retroalimentem as acOes de
formacdo propostas aqui. Essas pesquisas devem ser continuas e devem ser feitas com
alunos e docentes da UFSCar, participantes ou ndo dos programas de formacdo continuada
propostos neste documento.

Por fim, a Comissdo de Trabalho também considerou necessario, a partir das
atividades realizadas, que o processo seletivo para contratacdo de docentes, amplie o foco
da dimensdo didatica do fazer docente e incentive a participacdo de estudantes como

expectadores do processo de selecao.
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